COMUNE DI NAPOLI

VERBALE DEL 15 LUGLIO 2026
COMMISSIONE CONSILIARE BILANCIO

2.1 In data 15/07/2026 si tiene la Commissione Ambiente, presso la sede della IX Municipalita, in
piazza Giovanni XXIII n.2, convocata a mezzo PEC alle ore 12:30, in modalita mista, con 0.d.G.:

1) Polizia municipale piano interventi rimozione carcasse abbandonate sul territorio di Pianura e
Soccavo. Si prega di invitare il responsabile rimozione carcasse.

2) Varie ed eventuali

Le presenze in entrata e in uscita sono rilevate su apposito foglio che, firmato dal Verbalizzante e
dal Presidente, costituisce parte integrante del presente verbale.

La Commissione apre alle ore 12:50

In apertura di seduta, la Presidente Lo Giudice prende la parola informando i presenti della
necessita di dare lettura del verbale del giorno precedente. Rileva tuttavia I'assenza della segretaria
Cristina e la mancanza della stampa del documento, proponendo di conseguenza di posticipare la
lettura sia del verbale odierno sia di quello di ieri alla giornata successiva, opzione che trova il
consenso del consigliere Patierno .

La Presidente introduce quindi I'ordine del giorno, incentrato sul piano di interventi della Polizia
Municipale per la rimozione delle carcasse di veicoli abbandonate sul territorio di Pianura e
Soccavo. Riferisce che, nonostante la richiesta di invitare il responsabile del servizio rimozioni, dalla
segreteria gestita da Titti non sono giunte notizie o comunicazioni di diniego, vista anche I'assenza
della segretaria Cristina. La Presidente chiarisce che l'invito era finalizzato a discutere la situazione
procedurale legata alle rimozioni, per comprendere dove vengano depositati i mezzi, come
avvenga il ritiro, la classificazione come rifiuti speciali e le modalita di rottamazione in caso di
mancato ritiro. L'obiettivo & delineare un quadro quantitativo dei veicoli e dei ciclomotori
abbandonati e individuare i luoghi di piu frequente abbandono, cosi da avviare uno studio utile a
richiedere un potenziamento delle forze sul territorio. Sottolinea I'esigenza di una maggiore
vigilanza nei punti sensibili, domandandosi come sia possibile che le pattuglie passino sul posto
senza fermarsi a notificare la presenza di carcasse, spesso visibili sui cigli delle strade da mesi,
nonostante le continue segnalazioni.

Il consigliere Patierno interviene evidenziando che i motorini vengono sistematicamente smontati
e che i telai residui vengono abbandonati in zone specifiche quali il retro di via Marco Aurelio, via
Tertulliano e via Servio Tullio. Suggerisce pertanto di affrontare il problema alla radice, effettuando
una segnalazione alle autorita competenti, poiché la semplice rimozione non basta: spesso, a
distanza di due sole settimane dal ritiro, nella notte vengono abbandonati nuovi telai nello stesso
punto. La Presidente Lo Giudice concorda e specifica che I'invito alle autorita era volto proprio a
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capire come la Commissione potesse fungere da ausilio. Non avendo ricevuto risposta, manifesta
I'intenzione di scrivere nuovamente in qualita di Presidente di Commissione, avvalendosi del
supporto della segreteria per sollecitare un riscontro ufficiale. Aggiunge che, qualora non vi fosse
risposta nemmeno a tale sollecito, si procedera comunque portando la questione in Consiglio
Municipale, auspicando che in quella sede il Direttore o i vertici rispondano. Specifica che per
presentare un ordine del giorno strutturato in Consiglio occorre padroneggiare la materia e
acquisire nozioni precise, non potendosi limitare a una generica richiesta di ritiro delle carcasse.

Dopo aver rivolto un saluto al consigliere Salvatore Palmese e accennato a un colloquio ravvicinato
da tenere con il consigliere Antonio, la Presidente invita i commissari a fornire suggerimenti per
strutturare al meglio I'oggetto della prossima mail di invito. Spiega di voler impostare la richiesta in
modo da legarsi al dibattito consiliare per I'ottenimento di maggiori risorse, considerando che sono
previste circa 1100 assunzioni future per i vigili urbani, di cui 900 unita nel prossimo triennio,
accelerate anche dalle scadenze legate all'’America's Cup. Evidenzia perd che non si conosce il
numero esatto dei vigili prossimi al pensionamento, motivo per cui I'argomento va sviscerato
dall'inizio alla fine. La Commissione deve comprendere come cooperare efficacemente tramite
segnalazioni, pec o telefonate, e se sia possibile promuovere un'azione d'urto straordinaria per la
rimozione massiva, tenendo conto dell'elevato costo delle operazioni di caratterizzazione dei rifiuti,
su cui ammette di non avere informazioni precise. Propone quindi, in mancanza di ulteriori
elementi, di rinviare il punto sulle carcasse procedendo per le vie brevi e di passare alle varie ed
eventuali.

Prende la parola il consigliere Valentino, il quale concorda sulla sussistenza di rallentamenti
amministrativi fisiologici ma inaccettabili, confermando come la mancanza di risposta alle lettere
sia purtroppo la normalita. Suggerisce di inserire nella nuova missiva gli obiettivi informativi gia
concordati nella seduta precedente, mirati a capire se la Polizia Municipale disponga di un report
sistematico delle carcasse o se proceda tramite interventi spot e isolati, verificando se esista
un'attenzione strutturata per le diverse zone. Condivide |'approccio politico delineato dalla
Presidente, basato sul confronto tecnico preliminare propedeutico alla stesura del documento
finale. Altresi, dopo il saluto della consigliera Federica Bassano, la Presidente Lo Giudice ribadisce
di aver fornito la massima disponibilita al confronto inviando persino il link per il collegamento
telematico. Sostiene che, di fronte alla mancata presenza degli invitati, la Commissione debba
mostrare carattere e muoversi autonomamente per raccogliere i dati necessari alla produzione del
documento, focalizzandosi su sicurezza, vigilanza e videosorveglianza. Riferisce a titolo di esempio
di aver segnalato due mesi prima un'autovettura abbandonata intatta sulla pista ciclabile e davanti
a uno scivolo per disabili, la quale nel tempo ¢ stata vandalizzata e depredata dei componenti, con
il rischio imminente che venga data alle fiamme. Il consigliere Valentino interviene per chiedere
guale sia il criterio effettivo di priorita nelle rimozioni, notando come carcasse storiche restino
abbandonate per anni laddove vetture segnalate pubblicamente da figure come il consigliere
regionale Borrelli vengano rimosse in ventiquattr'ore; solleva quindi il dubbio che la priorita
dipenda dal potere contrattuale del soggetto segnalante. La Presidente Lo Giudice osserva che
difficilmente le autorita ammetteranno una simile realta, ma reputa doveroso chiedere chiarimenti
sul perché le segnalazioni ripetute di consiglieri o cittadini rimangano inevase. Ammette di non
conoscere a fondo tutte le zone critiche di Pianura, ma conferma che per Soccavo i punti nevralgici
sono ben noti a causa dei continui sopralluoghi, citando anche il fenomeno degli scarichi notturni
nelle aree piu isolate e verso la selva di Pianura.

La Presidente dichiara di aver preso appunti e introduce una questione sollevata da una lettera
dell'ormai ex Direttrice della Municipalita, pervenuta nei giorni precedenti, riguardante la gestione
degli ordini del giorno. Secondo tale nota, ogni consigliere deve far protocollare e decretare dal

L'originale firmato e agli atti dell'ufficio



Presidente di Municipalita la necessita di un argomento prima di inserirlo all'ordine del giorno. Il
consigliere Valentino evidenzia che la questione & stata trattata in Terza Commissione e che, in
base a quanto riferito dal consigliere Agostino Romano, vi sono gia due atti inviati al Presidente di
Municipalita — una segnalazione del consigliere Mario Mazzotti e una del consigliere Luigi Zecconi —
per i quali non e giunta alcuna decretazione. Cid impedisce di fatto la convocazione della
commissione competente. Valentino aggiunge che i consiglieri Mazzotti e Bianchimani hanno
espresso pareri discordanti rispetto alle indicazioni del segretario Beniamino. La Presidente Lo
Giudice precisa che, in qualita di Presidente di Commissione, non si fa decretare i propri ordini del
giorno dal Presidente di Municipalita poiché rientra nelle sue prerogative individuare le materie
attinenti alla commissione e trasmetterle in segreteria per la regolare emissione del calendario dei
lavori e delle relative relazioni. Riferisce di aver definito gli ordini del giorno con Beniamino prima
che questi andasse in ferie fino al giorno ventotto, assicurando che i compensi delle sedute
precedenti sono regolari e che il lavoro sta procedendo correttamente. Riporta inoltre che il
consigliere De Martino aveva ricevuto suggerimento da Beniamino di seguire la medesima prassi
della loro commissione.

La Presidente Lo Giudice espone quindi le novita emerse dalla riunione dei capigruppo svoltasi in
mattinata, alla presenza del consigliere Patierno, in merito all'interpretazione del Regolamento
ufficiale pubblicato dal Comune di Napoli. Il testo stabilisce che & sufficiente la richiesta di un
consigliere al Presidente di Commissione affinché questi, valutata I'attinenza, possa convocare
liberamente la seduta. Il contrasto & sorto poiché la nota ufficiale della dottoressa lata imponeva
un passaggio burocratico differente. Interpellato nella capigruppo, il Presidente di Municipalita
Andrea ha confermato che non vi era necessita di una sua previa decretazione, avvalorando
I'autonomia dei presidenti della Prima e della Quarta Commissione conformemente al
regolamento comunale. Per superare |'impasse temporanea in attesa della nomina del nuovo
Direttore generale, i capigruppo hanno concordato una soluzione transitoria: i consiglieri
invieranno le richieste sia al Presidente di Commissione sia al Presidente di Municipalita, il quale
provvedera a decretarle immediatamente, come avverra in giornata per il documento del
consigliere Zecconi in Terza Commissione. Questa misura cautelativa serve a evitare contestazioni
future sulla validita degli atti, nell'attesa che il nuovo Direttore annulli la disposizione della
dottoressa Agliata adeguandosi alle norme del Comune di Napoli, che escludono il passaggio
obbligatorio dal protocollo centrale della Municipalita per I'esame in commissione. La Presidente
commenta negativamente la tendenza di alcuni recenti direttori ad accentrare le funzioni e a
invadere la sfera dell'indirizzo politico, a differenza dei direttori del passato che rispettavano il
ruolo dei consiglieri, attribuendo tale deriva anche a una mancanza di incisivita dei Presidenti di
Municipalita negli ultimi sette mesi e alla nomina di figure provenienti dalla Polizia Municipale o da
altri settori tecnici non pienamente consapevoli delle dinamiche specifiche delle municipalita.

Riprendendo I'ordine dei lavori e constatato I'esaurimento del punto sulle carcasse, la Presidente
Lo Giudice ricorda che, secondo quanto confermato da Beniamino, I'assenza dell'ospite non inficia
la validita della seduta purché l'invito sia stato formalizzato. Annuncia la rimodulazione del
calendario per la settimana successiva, che vedra la partecipazione dell'ingegner Davini per la
giornata di giovedi. Spiega che nella seduta del giorno precedente riguardante il collettore
dell'Arena Sant'Antonio € emerso che la ditta appaltatrice non eseguira piu le opere a causa della
rescissione del contratto dovuta a vicende giudiziarie. Di conseguenza, i lavori sono bloccati,
influenzando anche la riqualificazione dei mercatini e il ripristino del muretto perimetrale. Il
consigliere Valentino esprime preoccupazione per i tempi di riapertura del tratto stradale,
paventando uno slittamento a tempo indeterminato. La Presidente Lo Giudice riferisce che il
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Comune avrebbe gia individuato una nuova ditta e che I'ingegner Davini deve effettuare un
sopralluogo tecnico; per accelerare i tempi, lo ha invitato a riferire in Commissione subito dopo
I'ispezione. Aggiunge che, esaminando |'albo pretorio e interpellando I'Ufficio Tecnico nella
persona del responsabile Antonio, € emerso che non vi sono comunicazioni ufficiali se non una
proroga della chiusura di via Nerva. Definisce la situazione del collettore estremamente pericolosa
a causa di una voragine a cielo aperto esposta agli agenti ambientali, con il rischio di
deterioramento dei lavori gia eseguiti e un conseguente aumento dei costi. L'obiettivo della
Commissione é fare chiarezza per dare risposte ai residenti e agli operatori del mercato di via
Nerva, i quali lamentano disagi legati anche alla proliferazione di ratti. A seguito dell'incontro di
giovedi con Davini, verra redatta una richiesta congiunta sull'area mercatale.

Nell'ambito delle varie ed eventuali, la Presidente Lo Giudice affronta la programmazione dei lavori
per il mese di agosto, preannunciando l'invio a breve di una bozza di calendario. Anticipa tuttavia
che non sara possibile garantire I'apertura delle commissioni per l'intero mese, ritenendo
opportuno concedere una sospensione di dieci o quindici giorni per consentire il riposo dei
consiglieri e del personale della segreteria dopo il periodo di forte stress gestionale. Ritiene
preferibile questa programmazione trasparente rispetto al rischio di convocare sedute destinate ad
andare deserte, gravando anche sulle ferie dei funzionari.

Successivamente, la Presidente riferisce in merito ai contatti con la Coldiretti, spiegando che lo
storico responsabile € andato in pensione e che le & stato fornito un nuovo recapito. Il problema
principale riguarda la delibera di Giunta Comunale sulla programmazione delle aree per i mercati
contadini, all'interno della quale la Commissione aveva individuato due punti, ossia Piazza Ettore
Vitale e Via Nelson Mandela. Tale atto e andato in Consiglio Municipale la mattina in cui era
prevista la presenza del consigliere Santagata come primo punto all'ordine del giorno; a causa della
sua assenza, i consiglieri hanno abbandonato I'aula facendo decadere il termine utile per
I'espressione del parere sulla programmazione . Non si ha quindi la certezza che le due piazze siano
state inserite nel piano definitivo . La Presidente stigmatizza il comportamento dei consiglieri che
abbandonano i lavori, vanificando progetti volti a garantire continuita di eventi sul territorio
durante le festivita natalizie e pasquali anziché limitarsi a concerti isolati. Dichiara che sollecitera
|'Ufficio Tecnico per verificare lo stato del bando ed evitare di concentrare gli sforzi su aree come
Piazza Cino da Pistoia (erroneamente trascritta come Cerra d'Aosta), per la quale i bandi vanno
regolarmente deserti.

Viene poi sollevata una questione dal consigliere Mangiapia (indicato nel testo come Claudio
Longo) inerente ai fondi del PNRR destinati all'efficientamento energetico della scuola Ferdinando
Russo e della scuola Troise, finanziati con delibera sindacale del 2022 su progetti della
Municipalita. La Commissione Bilancio intende chiedere informazioni ufficiali sui tempi previsti per
I'apertura dei cantieri e sulle relative coperture, trattandosi di fondi deliberati a livello ministeriale
ma gestiti dal Comune di Napoli tramite un responsabile unico del procedimento in loco. La
Presidente Lo Giudice rileva che dall'albo pretorio risulta una determina di chiusura legata a lavori
interni per 'ammodernamento delle aree giochi nell'ambito dell'accordo per i grandi parchi urbani.
Chiede la trasmissione del documento su strumenti informatici per poterlo stampare e analizzare
nella prossima seduta . Riferisce inoltre di un articolo pubblicato sul giornale locale di Pianura,
secondo il quale il parco sarebbe ultimato ma l'apertura sarebbe impedita dalla totale mancanza di
personale per la custodia e |la gestione. Propone di inserire tale problematica nel prossimo
Consiglio straordinario sul personale che il Presidente dovra convocare, al fine di verificare la
veridicita di tale notizia e proporre un documento programmatico, ricordando che la competenza
sul personale della municipalita spetta alla Quarta Commissione . Sottolinea I'esigenza di mappare
la pianta organica dei parchi e della Polizia Municipale consultando il funzionario Carlo dell'ufficio
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presenze. Richiama un precedente studio scientifico sui fabbisogni di personale effettuato durante
la presidenza di Palmese. Valentino interviene per salutare e abbandona la seduta online. La
Presidente conclude che, in vista del bilancio previsionale e del Documento Unico di
Programmazione (DUP), la Commissione Bilancio ha la facolta di richiedere non risorse fisiche ma
impegni di spesa specifici per I'efficientamento dei servizi sul territorio, quantificando ad esempio
la spesa per la copertura di novanta unita lavorative. Evidenzia come I'amministrazione precedente
avesse tamponato le carenze della pianta stabile nei parchi, nelle scuole e negli uffici ricorrendo a
tre bandi per il servizio civile, evidenziando una storica carenza di dialogo tra la direzione
amministrativa e l'indirizzo politico. Ricorda che la variazione di bilancio si discutera ad agosto per
poi essere votata a settembre e applicata a dicembre, offrendo un'importante opportunita
correttiva.

Il consigliere Patierno eccepisce che i termini per il bilancio previsionale comunale scadevano il
trenta aprile. La Presidente Lo Giudice precisa che la scadenza di aprile riguardava il bilancio
consuntivo e il consolidamento, mentre ad agosto si procede assestando il previsionale tramite
emendamenti e il riconoscimento di debiti fuori bilancio o rimodulazione di fondi residui. Ribadisce
I'intenzione di procedere con la richiesta di risorse non appena I'ufficio finanziario rendera
disponibili i dati contabili, proponendo persino un sopralluogo congiunto dei consiglieri presso gli
uffici centrali del Comune di Napoli qualora i tecnici della Municipalita dovessero riscontrare
difficolta operative.

La Presidente Lo Giudice richiede infine il parere del consigliere Palmese, in virtu della sua
precedente esperienza come presidente della commissione. Il consigliere Palmese dichiara di non
voler anticipare alcuna considerazione o condividere la documentazione della sua passata gestione
in questa sede commissionale, riservandosi di intervenire e presentare i propri atti direttamente
nella competente sede del Consiglio Municipale. La Presidente Lo Giudice precisa che il suo invito
era volto unicamente a dare continuita al lavoro pregresso e non a muovere rilievi critici,
specificando di non aver mai condiviso le contestazioni di quanti in passato lo avevano definito non
idoneo o testardo. Ricorda che quel lavoro non era mai approdato in Consiglio Municipale,
sebbene Palmese precisi che I'atto era stato presentato e discusso durante un sopralluogo
istituzionale con |'assessore De lesu e la consigliera Bassano, nonché in un incontro con l'assessore
Baretta (indicato nel testo come De Greco) . La Presidente ribadisce la stima per le qualita
personali di ciascun componente e la natura squisitamente tecnica del dibattito sui mutati
fabbisogni di personale a seguito dei successivi bandi di servizio civile.

Non essendovi altri interventi né ulteriori suggerimenti per la strutturazione dei lavori, la
Presidente Lo Giudice dichiara chiusa la seduta della Commissione 13:45.

Il presidente certifica ’effettiva partecipazione dei consiglieri.

Il Presidente 11 verbalizzante
Giovanna Lo Giudice Dott. Francesco Mauriello

L'originale firmato e agli atti dell'ufficio



COMUNE DI NAPOLE
IX MUNICIPALITA

COMMISSIONE BILANCIO
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e parchi; Polizia Municipale; Parcheggi pubblici; Risorse finanziare e bilancio; Manutenzione ordinaria ¢
straordinaria impianti ed attrezzature sportive; Programmazione attivita sportive.
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